
 

 

 

  

แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
เร่ือง ข้อกงัวลถึงผลกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน  

กรณีการเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติ 4 ฉบับ 

 ตามท่ีปรากฏข่าวและกระแสวิพากษว์ิจารณ์ในสังคมอย่างกวา้งขวาง กรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จ านวนหน่ึงเสนอร่างแกไ้ขพระราชบญัญติัจ านวน 4 ฉบบั เพื่อปรับเปล่ียนโครงสร้างแหล่งท่ีมาของรายไดข้อง
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) ส านักงานกองทุ นสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนผูสู้งอาย ุและกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ จากเดิมรายไดม้าจากเงินบ ารุง
ท่ีจดัเก็บจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีสรรพสามิตสุราและยาสูบ ตามอตัราและเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นพระราชบัญญัติ
จดัตั้งของแต่ละองคก์รโดยตรง (Earmarked Tax) เป็นใหไ้ดรั้บการจดัสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแทน 
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากสมาคมวารสารศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์ ขอใหพ้ิจารณาตรวจสอบผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชนและจดัท าขอ้เสนอแนะกรณีขอ้เสนอแกไ้ข
พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 ดว้ยนั้น 

กสม. มีขอ้ห่วงกังวลว่าการยกเลิกการจัดเก็บเงินส่วนเพิ่มจากภาษีสุราและยาสูบให้แก่ไทยพีบีเอส  
จะส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงในการท าหนา้ท่ีส่ือสาธารณะ ท าให้ส่ือสาธารณะตอ้งอยู่ภายใต้
ระบบการพิจารณาและอนุมัติงบประมาณรายปีจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมือง ซ่ึงจะส่งผลกระทบไปยงั  
สิทธิของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น เท่ียงธรรม ปราศจากอคติหรือมีผลประโยชน์
แอบแฝง 

ส่ือสาธารณะมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนไดรั้บข่าวสารท่ีรอบดา้น ไม่ถูกครอบง าดว้ยผลประโยชน์
ทางการคา้หรือทางการเมือง รวมถึงเป็นส่ือทางเลือกในการผลิตและเผยแพร่รายการท่ีส่ือเชิงพาณิชยมี์ขอ้จ ากดั 
เช่น ข่าวเชิงลึก สารคดี รายการเด็กและเยาวชน และรายการท่ีเป็นปากเสียงของกลุ่มคนท่ีไม่มีพื้นท่ีในส่ือ  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา 34 และมาตรา 35 รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพของส่ือมวลชน 
และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 19 ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี รับรอง
เสรีภาพของทุกคนในการแสวงหา รับ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 

กสม. เขา้ใจดีว่ารัฐมีหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งรักษาวินัยการเงินการคลงั และการใช้เงินของรัฐ  
ทุกบาทตอ้งโปร่งใส คุม้ค่า และตรวจสอบได ้แต่ส่ิงท่ีตอ้งค านึงคือ จะตอ้งไม่เปิดช่องให้การจดัสรรหรือไม่ให้
งบประมาณกลายเป็นเคร่ืองมือกดดนัการท าหนา้ท่ีของส่ือสาธารณะ ซ่ึงในทางสากลถือเป็นหลกัประกนัส าคญั
ของระบอบประชาธิปไตย  

หากส่ือสาธารณะไม่สามารถธ ารงไว้ซ่ึงความเป็นอิสระอย่างแท้จริงแล้ว ผู ้ท่ี เสียประโยชน์  
ในทา้ยท่ีสุดคือประชาชน สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
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ท่ีไดว้างแนวไวใ้นความเห็นทัว่ไปท่ี 34 ว่า รัฐพึงประกนัความเป็นอิสระและเสรีภาพทางบรรณาธิการของ
ส่ือสาธารณะ และพึงจดัสรรเงินทุนในลกัษณะท่ีไม่บัน่ทอนความเป็นอิสระนั้น 

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของแหล่งรายไดข้องอีก 3 กองทุน ไดแ้ก่ สสส. 
กองทุนผูสู้งอายุ และกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นเสาหลกัส าคญัในการส่งเสริมสุขภาวะและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งสิทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณะและสวสัดิการ สิทธิดา้นสุขภาพ สิทธิและ
สวสัดิการผูสู้งอาย ุและสิทธิในการไดรั้บการส่งเสริมและสวสัดิการดา้นการกีฬา อาจส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อการท างานเชิงส่งเสริมและป้องกนัปัญหาท่ีตน้เหตุ ขณะท่ีวิกฤตสาธารณสุขจากกลุ่มโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง
ทวีความรุนแรงขึ้น และเป็นความเส่ียงด้านภาระทางการเงินมหาศาลท่ีรัฐตอ้งแบกรับเพื่อการรักษาโรค 
ในอนาคต ความเส่ียงน้ีย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตและสิทธิของประชาชน โดยเฉพาะ
ประชากรกลุ่มเปราะบาง เช่น ผูสู้งอาย ุเด็ก คนพิการ ท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการส่งเสริมสุขภาวะ 

ด้วยเหตุน้ี กสม. จึงเรียกร้องให้ผู ้ท่ี เ ก่ียวข้อง พิจารณาข้อเสนอดังกล่าวด้วยความรอบคอบ  
โดยหาทางออกเชิงนโยบายท่ีไดส้ัดส่วนและสมเหตุผลระหว่างการรักษาวินัยการเงินการคลงักับการคุ ้มครอง
เสรีภาพของส่ือมวลชน ตลอดจนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน เพื่อไม่ให้การปฏิรูปโครงสร้างท่ีมาของ
รายได้ของทั้ง 4 หน่วยงาน/กองทุน จากภาษีสุราและยาสูบ กลายเป็นการลดทอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ทั้ งน้ี กสม. จะเร่งประสานการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยเปิดรับฟังความเห็นผูเ้ก่ียวข้อง 
ทุกภาคส่วนและจดัท าขอ้เสนอแนะโดยละเอียดต่อไป 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   

6 ตุลาคม 2569 


